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PROJETO DE APOIO AO CRESCIMENTO ECONOMICO COM REDUGCAO DAS
DESIGUALDADES E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO CEARA — PROGRAMA PARA
RESULTADOS (PforR)

FORTALECIMENTO DO MODELO DE GESTAO PUBLICA PARA RESULTADOS (GPR)
ADOTADO PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.

NOTA TECNICA N° 01/2016

PROPOSTA DE ALTERACAO DE INDICADOR PRIMARIO

Niimero de secretarias utilizando o modelo de alinhamento de incentivos com seus respectivos
objetivos estratégicos

O protocolo do indicador primério "Ndmero de secretarias utilizando o modelo de alinhamento de
incentivos com seus respectivos objetivos estratégicos", o qual, em relagio ao resultado, possui cardter
intermedidrio, traz em sua descri¢do o seguinte texto:

O Governo do Estado do Ceard vem, ao longo dos iltimos anos, realizando esforcos com o
objetivo de consolidar o seu modelo de Gestio para Resultados. Embora muito tenha sido
realizado, entende-se que esse ¢, na verdade, um processo de melhoria continua e que
fortalecer o Modelo de Gestio por Resultados do Governo do Estado do Ceara. Dentre
necessita de um envolvimento crescente de todos os érgaos do Governo.

Diante disso, foi proposto no dmbito do PforR um item de assisténcia técnica que lem por
objetivo seus objetivos, um deles ¢ o de desenvolver instrumentos de incentivos para a
obtencio de resultados. Estes resultados devem estar ligados aos objetivos estratégicos do
Governo. Esse projeto de Assisténcia Técnica também deve propor e desenvolver
ferramentas ¢ procedimentos que permitam comprovar o envolvimento formal de drgfios e
secretarias do governo com uma sistematica de gestio por resultados adotada pelo Governo
do Estado do Ceara.

Neste sentido, este indicador tem por objetivo mensurar a quantidade de 6rgios que
aderiram formalmente ao Modelo de Gestio para Resultados (grifo nosso).

Este indicador foi inicialmente idealizado com as seguintes metas semestrais:

Metas

Ano 2012 |Linha de Base
Ano 2013 | Ano Zero
Ano 0,5 — Primeiro Semestre

Ano 2014 =

Ano 1 — Segundo Semestre Aprovacao do modelo
Ano 2015 Ano 1,5 — Primeiro Semestre 1

Ano 2 — Segundo Semestre 2

Ano 2,5 — Primeiro Semestre 3
Ano 2016

Ano 3 — Segundo Semestre 4
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Metas
Ano 2017 Ano 3,5 — Primeiro Semestre 5
Ano 4 — Segundo Semestre 6

Segundo o Documento de Avaliagio do Projeto — PAD, em sua parle I. CONTEXTO
ESTRATEGICO, item B. Contexto Multissetorial e Institucional:

13. O atual modelo de gestio do governo nfo esta totalmente equipado para abordar
estes problemas menos rastreaveis de desenvolvimento (grifo nosso). O simples aumento
do fornecimento de produtos piblicos através da expansdo de cima para baixo de
programas de despesas ¢ insuficiente. O que se faz necessdrio € um sistema que comunique
objetivos estratégicos, que estabeleca incentivos para que secretdrios e equipes possam
atingi-los e que permita avaliagdo e autocorregio periédicas. Um elemento central de tal
abordagem ¢ a garantia de um processo de feedback continuo entre revisdes de progresso ¢
implementagdo, compreendendo (rés esldgios conectados em um ciclo interativo: o
estabelecimento de objetivos amplos de estrutura; a conquistas destes objetivos em uma
maneira descentralizada por respectivas secretarias; e revisoes regulares do progresso para
avaliar o desempenho, adaptar politicas onde necessirio ¢ difundir as licdes aprendidas —
em resumo / suma, um sistema de governanca experimental ou ‘monitoramento
diagndstico’.

Diante disto, reforcamos o que ji haviamos identificado na Nota Técnica n® 02/2015, enviada a
equipe da Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP, no dia 7 de janeiro de 2015, quando, na ocasiao,
aflirmamos que:

[...] na percepgdo da equipe técnica da Coordenadoria de Planejamento, Or¢amento ¢
Gestio (CPLOG), da Seplag, responsével pela coordenagao do planejamento estadual e pela
conduciio dos trabalhos no dmbito do projeto de assisténcia técnica para o cumprimento das
referidas metas, o indicador acima mencionado, embora muito importante, foi formulado de
maneira bastante desafiadora, sobretudo se levarmos em consideragao o status atualmente
observado do Modelo de Gestio Piblica para Resultados, adotado pelo Governo do Ceara.
E esta percepcdo ja vem sendo manifesta em diversas reunides com a Unidade de
Gerenciamento do Projeto (UGP), nas reunies do Comité do PforR e durante as missoes
do Banco.

Em outras palavras, para que s¢ alcance o pretendido fortalecimento da Geslao por
Resultados ¢é primordial que haja uma avaliagao ¢ consequente reformulagdo e, acima de
tudo, institucionalizagdo do modelo atualmente existente, para, somenic a partir disso, se
proceder a um aprimoramento com a criagao de mecanismos de incentivos ao atingimento
de objetivos estratégicos, como estd previsto no Documento de Avaliacio do Projeto (PAD).
Para tal propésito ¢, subsequentemente, para a concrelizacao das primeiras e principais
metas desse indicador primdrio, ¢ necessdria a realizacdo de atividades executadas por uma
empresa consultora, especializada nesta natureza de servico, que se apresenta bem
complexo, tanto por sua repercussao em termos de melhoria do desempenho da Gestao
Piiblica do Estado do Cears, quanto por seu cardter multi e intersetorial.

Aliado a isto, entendemos que alguns aspectos relevantes devem ser levados em consideracao pois 0s
mesmos interferem diretamente na consecucio do indicador inicialmente proposto:

e A atual situacdo politico-econdmico-financeira do pais tem impacto sobremaneira no equilibrio fiscal
dos Estados, sobretudo no caso do Ceard, que historicamente possui uma forte dependéncia de
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recursos oriundos das transferéncias constitucionais do Governo Federal. Além disso, tal cendrio de
instabilidade nacional pode ter fortes impactos prejudiciais ainda na prépria economia local, uma vez
que a principal receita tributdria estadual € oriunda do ICMS, imposto que incide sobre o consumo.
Juntas, estas duas principais fontes de receita estadual (Fundo de Participagdo dos Estados — FPE ¢
ICMS) correspondem a cerca de 85% dos recursos do Tesouro Estadual, principal financiador das
despesas estaduais de pessoal.

A possivel instituicio de mecanismos de incentivos ao alcance de objetivos estratégicos, embora
extremamente importante, pode, no curto prazo, comprometer o esforco do Governo do Estado do
Ceara de manter sob controle o limite prudencial da relagio Despesa de Pessoal / Receita Corrente
Liquida (RCL), previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) ¢ que,
uma vez nio obedecido, implica em diversas consequéncias negativas para o Governo Estadual,
como, por exemplo: proibigdo de receber transferéncias voluntdrias, contratar operagoes de crédito e
de obter garantias, ou, até, cassagao do mandato do gestor maximo do Governo. O percentual das
despesas de pessoal do Poder Executivo em relagao a RCL atingiu valores de 44,09% ¢ 45,93%, em
2014 e 2015, respectivamente, demonstrando uma evolugao que, embora ainda esteja sob controle,
preocupa a Gestdo Estadual.

Apesar de prevermos a possibilidade de instituicdo de modelos de incentivos ao alcance de objetivos
estratégicos de natureza financeira ¢ ndo-financeira, ¢ em virturde da existéncia de modelos de
incentivos de natureza financeira em pritica no Governo do Ceard, uma das possiveis dificuldades
para se implantar o “novo” modelo de incentivos, ¢ que pode inclusive comprometer sua efetividade,
serd o risco de coexisténcia de setoriais que poderao ser beneficiadas com modelos de incentivos
exclusivamente nio-financeiros, com outras que ji possuem incentivos financeiros.

Outra questdo a ser levada em consideragdo € o nivel de maturidade em que se encontra o atual
modelo de Gestdo para Resultados praticado no Governo do Estado do Ceard. Em nossa percepgao,
devidamente ja mencionada, hd a necessidade premente de se fortalecer elementos basicos do
modelo:

o o papel do Comité de Gestdo para Resultados ¢ Gestdo Fiscal — Cogerf, principal elemento
institucional do sistema, cujo foco encontra-se mais voltado para a detalhada gestao
orcamentdria do dia a dia do que para resultados, segundo a prépria avaliagdo do Banco
Mundial (PAD, pagina 48);

o acultura da gesto por resultados em nivel setorial, tanto por parte dos gestores, quanto das
diversas equipes Lécnicas;

o o alinhamento entre o conteddo de projetos de investimentos as prioridades estratégicas do
Governo (fruto do trabalho de outro projeto de assisténcia técnica no Aambito do PforR e que
se encontra em desenvolvimento); e

o o papel da Rede Estadual de Planejamento: equipe técnica responsdvel pela disseminagao,
em nivel setorial, do modelo de GPR do Ceara.

Por fim, outro aspecto muito relacionado e importante para o fortalecimento da Gestdo para
Resultados do Governo do Estado do Ceard é a Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas, ¢ que possui
duas questdes relevantes (PAD, pagina 48): 0 Estado do Ceard tem 135.881 servidores em sua folha
de pagamento, dos quais 62.227 estao trabalhando ¢ 73.654 estao aposentados e recebendo
aposentadorias; e a gestdo efetiva de recursos humanos e a garantia de que os servidores scjam
devidamente remunerados, é um pré-requisito para qualquer sistema de gestdo por resultados.
Quanto a este aspecto, mencionamos que se encontra em fase licitatoria preliminar o processo de
contratacio de empresa especializada em servigos de consultoria que auxiliard a Secretaria do
Planejamento ¢ Gestdao — Seplag na elaboragio do Planejamento da Forga de Trabalho do Poder
Executivo do Estado do Cear, alinhando-o ao Planejamento Estratégico do Governo do Estado do



GOVERNO DO
EstADO po CEARA

Secretaria do Plancjamento e Gestao

Ceard e, de seus respectivos Orgaos/Entidades, quando oportuno. Este projeto devera estar
totalmente alinhado ao projeto de fortalecimento do modelo de Gestao para Resultados, o qual se
encontra em execucio e possui a finalidade de contribui para o alcance das metas do indicador em

analise.

Assim, em decorréncia destes principais pontos abordados, solicitamos a mudanga do indicador de
desembolso inicialmente proposto por entendermos que, para chegarmos ao nivel de maturidade ideal em
relacio ao modelo de GPR no Ceard, de modo a proporcionar a identificagdo e implantagao de um modelo de
incentivos ao alcance de objetivos estratégicos, ¢ necessdrio antes fortalecermos o préprio modelo de gestao
baseada no alcance de resultados em suas dimensoes:

1.

™

existéncia de uma visdo estratégica e integrada, com a definicao clara das prioridades do
Governo, 0 que em parte serd alcangado com os trabalhos desenvolvidos pela consultoria
contratada. Contudo, este fundamento s6 serd integralmente alcancado quando o Estado tiver um
planejamento estratégico de longo prazo, o que jé estd sendo idealizado pela equipe da Seplag;
aprimoramento do modelo de planejamento, monitoramento ¢ avaliagdo das prioridades do
Governo: esta dimensio estd sendo avaliada e remodelada a partir dos esforgos conjuntos
conduzidos pelas equipes dos projetos de assisténcia técnica — AT: “Desenvolvimento de uma
Metodologia de Planejamento e Avaliagdo dos Projetos Estratégicos de Investimentos™, “Apoio
ao Fortalecimento do Modelo de Gestio para Resultados adotado pelo Governo do Estado do
Cear4” e “Implementagdo e Implantagdo do Sistema de Informagdes Estratégicas de Controle
(SIEC) do Poder Executivo do Estado do Ceara™;

fortalecimento da gestdo e desenvolvimento de pessoas, que deverd ser conseguido com o0s
esforgos empreendidos por meio dos projetos de AT: “Apoio ao Fortalecimento do Modelo de
Gestio para Resultados adotado pelo Governo do Estado do Ceara” e “Dimensionamento da
Forga de Trabalho do Estado™; e

fortalecimento da estrutura de governanga para resultados, que possui relagdo direta com o
alcance dos objetivos pretendidos pelos projetos de AT: “Apoio ao Fortalecimento do Modelo de
Gestdo para Resultados adotado pelo Governo do Estado do Ceara™, “Apoio ao Fortalecimento
da Participagio Cidadd no Planejamento ¢ Monitoramento das Politicas, Planos ¢ Projetos no
Governo do Estado do Ceara", “Desenvolvimento do Sistema Piblico de Relacionamento com 0
Cidadao™ e “Ouvidoria Ativa™.

Nesta perspectiva, propomos a mudanga do indicador primario de "Nimero de secretarias utilizando
o modelo de alinhamento de incentivos com seus respectivos objetivos estratégicos” para “Nuamero de
orgios que aderiram formalmente ao Modelo de Gestio para Resultados”, como descrito inicialmente
no protocolo do indicador, ficando as metas a serem cumpridas até o segundo semestre de 2017 da seguinte

forma:

Metas

Ano 2012 |Linha de Base
Ano 2013 | Ano Zero
Ano 0,5 — Primeiro Semestre

Ano 2014

Ano 1 — Segundo Semestre Aprovacao do modelo”
e - B
Ano 2015 Ano 1,5 — Primeiro Semestre “
Ano 2 — Segundo Semestre 2 -
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Metas
2,5 — Primei s 3"
Ano 2016 Ano 2,5 — Primeiro Semestre .
Ano 3 — Segundo Semestre 4
Ano 3,5 — Primeiro Semestre 5
A >
sl Ano 4 — Segundo Semestre 6"

* Aprovacio do novo modelo de Gestdo para Resultados do Estado do Ceard.
** Niimero de 6rgios que aderiram formalmente ao Modelo de Gestdo para Resultados.

Ressalvamos, por fim, que o instrumento comprobatério do alcance das metas supramencionadas
advird do desenvolvimento das atividades previstas no projeto de “Apoio ao Fortalecimento do Modelo de
Gestdo para Resultados adotado pelo Governo do Estado do Ceard”, mais especificamente na atividade 4:
“Elaboragdo de proposta de modelo de GPR, com e sem modelo de incentivos ao alcance de objetivos
estratégicos”.

Fortaleza, 09 de maio de 2016.

o piwso

Mnundo Avilton I{ﬂéneses Junior

Responsavel pelo indicador



